
学习贯彻党的十九届四中全会精神 
履行好对制度执行的监督职责 

李丽华 

 

党的十九届四中全会把“坚持和完善党和国家监督体系，

强化对权力运行的制约和监督”作为党和国家制度和治理体

系的顶层设计纳入《中共中央关于坚持和完善中国特色社会

主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问

题的决定》，突显出把党和国家监督体系上升为中国特色社

会主义重要制度，上升为治理体系和治理能力现代化重要任

务作出的重要部署安排，为做好新时代纪检监察工作拓展了

新视野，提出了新要求。因此，纪检干部要立足监督职责，

把四种全会精神学深学懂，更好地指导实际工作。 

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把全面

从严治党纳入“四个全面”战略布局，实现治党与治国的有

机融合，党的十九届四中全会，把全面从严治党制度作为党

的领导制度的重要组成部分，纳入了中国特色社会主义制度

和国家治理体系中，深刻揭示了治党与治国、坚持党的领导

与加强党的建设的内在统一关系。坚持制度治党、依规治党

是全面从严治党的有效方式。十八大以来，党和国家不断总

结全面从严治党的成功经验，把管党治党创新成果转化为法

规制度，使党内法规体系不断健全，突显管党治党治本责任

与功能，为推进全面从严治党向纵深发展提供了坚强的制度

保障。如：监督方面，2016 年 10 月出台《中国共产党党内



监督条例》；执纪方面，2015 年修订了《中国共产党纪律处

分条例》，2018 年又进行了修订完善；问责方面，2016 年 7

月出台《中国共产党问责条例》，2019 年 8 月又在实践探索

的基础上进一步完善；对党员和党员领导干部的要求上，

2015 年 8 月出台《中国共产党廉洁自律准则》；对党组织的

要求上，2016 年 10 月出台了《中国共产党新形势下党内政

治生活准则》等等一系列的制度，治理体系在不断的充实完

善，也使全面从严治党工作有章可循，有据可依。 

治理体系建立完善后，治理能力的提升就要看制度的有

效执行，真正实现把制度优势转化为治理效能。习总书记指

出：我们的制度体系还要完善，但当前最突出的问题在于很

多制度没有得到严格执行，制度一经形成，就要严格遵守，

坚持制度面前人人平等，执行制度没有例外，要坚决维护制

度的严肃性和权威性。在学习中我体会到党和国家要着力构

建全覆盖的制度执行监督机制，加强对制度执行的监督，纪

检监督工作，要在学好领会好习总书记讲话和四中全会精神

的基础上，着力在监督制度和促进制度不断完善上下功夫，

作为履行好政治监督和日常监督的重要内容，积极探索实践

有效的监督方法。 

地质所在推进科研事业改革发展中，主动贯彻党和国家

的大政方针，主动研究国家有关科技创新发展的政策，不断

探索实践有效管用的激发科技创新活力的制度措施。今年结

合研究所改革、结合开展“不忘初心、牢记使命”主题教育，

各部门对全部制度进行了全面的梳理，积极落实国家关于扩



大高校及科研院所相关自主权的若干意见，新制定和修订了

一批制度，这些制度的完善，必将对我所今后科研业务发展、

管理水平提升起到助推作用。下一步，我们纪检监督工作也

要跟上要求，既要以身作则，严格执行监督执纪工作规则，

做严格执行制度的表率，又要履行好监督职责，协助督促主

责部门把新制度执行到位，对发现的问题及时反馈主责部门，

为修订完善制度提供依据。同时，制度执行中要力戒形式主

义，形式主义是阻碍党和国家各项决策部署落地落实的拦路

虎。我认为在实际工作中，影响制度有效执行的原因是多方

面的，其中较为突出的问题主要是：有些制度制定重形式，

不重实际，致使制度不接地气，可操作性不强；有些新制度

宣传解读不到位，致使执行中仍然沿用老办法，新制度成为

摆设；对制度执行缺少必要的评价问责机制，致使执行不到

位也没有责任追究的措施，等等。如果不破除这些制约制度

有效执行的形式主义，再好的制度也难以产生应有的治理效

能。 

通过初步的学习领会，进一步明确党和国家推进治理体

系和治理能力现代化的要求，为今后的工作找准目标和着力

点，主动协助督促完善制度，紧盯制度执行的薄弱环节，把

监督制度有效执行作为纪检工作的重要监督任务抓好抓实，

用工作成效切实贯彻落实党的十九届四中全会精神。 


